T.C.
HAZINE ve MALIYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yonetim ve Donlsum Genel Mudurltgu

Sayl :E-58759530-125.01[522.2817]-1915271 09.02.2023
Konu : Yurti¢i sUrekli gérev harcirahi

. UNIVERSITESI REKTORLUGUNE

ligi yaziniz ve eklerinde;

-2021 ve 2022 yillarinda bagka universitelerden ve diger kurumlardan naklen gelen
akademik personel ile TUS'da basarili olarak Universitelerde uzmanlik égrencisi olan pratisyen
hekimlere &denen yurtici strekli gorev yolluklarinin Bakanligimiz Kontrolriince dizenlenen
Denetim Raporu dogrultusunda kisi borcu acilarak tahsil edilmesi ile ilgili is ve islemlerin
baslatildigi,

-Ancak yaziniz ekinde yer alan konu ile ilgili daha 6nce yazilmis Devlet Personel
Baskanhginin 28/03/2019 tarihli ve 2278 sayili yazisi, Bakanhgimizin 29/04/2021 tarihli ve 274517
sayili yazisi, Sayistay 8. Dairesinin 211 sayili Karari, Sayistay 1. Dairesinin 10870 sayili Karari
birlikte ele alindiginda, 2547 sayili Kanunun 23, 24 ve 26 nci maddelerine ve Ogretim Uyesi
Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris
Sinavlarina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore atananlar ile mecburi hizmet
yukumluligh kapsaminda yapilan atamalarin farkli degerlendirildidi,

-Bu kapsamda, Saglik Bakanliginca tarafiniza yazilan Devlet Hizmeti Yukumldlaga ile ilgili
yazi ve belgeler cercevesinde bu yazilarda bahsi gecen personele sirekli gérev yollugunun édenip
ddenmeyecedi,

belirtilerek konu hakkinda Bakanlhgimiz gorisu talep edilmektedir.

Bilindigi Uzere, 6245 sayili Harcirah Kanununun 10 uncu maddesinde, yurt icinde veya yurt
disinda gorev yapmakta iken yurt icinde veya yurt disindaki sirekli bir géreve naklen atanan ya da
yabanci Ulkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen memur ve hizmetlilere yeni gbrev yerlerine
kadar surekli gérev yollugu olarak yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer dedistirme masrafi
verilecegdi hikme baglanmistir.

Buna gobre, memur ve hizmetliler ile bunlarin aile fertlerine surekli gbrev yollugu
ddenebilmesi igin ilgili personelin memuriyet mahalli disinda bir yere slrekli gbrevle naklen
atanmasi veya yabanci llkelerdeki memuriyet merkezinin degistirimesi gerekmektedir.

ligi yaziniz ve eklerinde belirtilen hususlarla ilgili olarak harcirah mevzuati baglaminda
degerlendirmelerimiz konu basliklari itibariyle asagida belirtilmigtir.
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a) idari Personelin Akademik Personel Olarak veya Bir Universitedeki Akademik
Personelin Baska Bir Universiteye Akademik Personel Olarak Gitmesi Durumu:

657 sayill Kanunun 74 Uncl maddesinde, memurlarin ve 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili
Kanun Hikmiinde Karamamenin 2 nci maddesinde sayilan kurumlarda g¢alisip 657 sayili Kanuna
tabi olmayan personelin 657 sayilli Kanuna tabi memur kadrolarina naklen atanabilecekleri
duzenlenmektedir.

2547 sayili Kanunun 23 Uncl maddesinde doktor 6gretim Uyeligine, 24 Uncl maddesinde
dogentlige ve 26 nci maddesinde ise profesorlige atanmayla ilgili hukdmler bulunmakta olup
09/11/2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirluge giren "Ogretim Uyesi
Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris
Sinavlarina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" ile de dizenlenmis bulunmaktadir.

Yukarida belirtien mevzuat hukimleri incelendiginde, memurlarin ve égretim elemanlarinin
ancak 657 saylll Kanuna tabi memur kadrolarina naklen atanabilecekleri, bunun disinda 2914
saylll Kanun ve 2547 sayili Kanun kapsaminda yiksekdgretim kurumlannin égretim elemani
kadrolarina naklen atanabilmelerine yonelik bir dizenlemenin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Bu cercevede, 657 sayili Kanun ile 2914 sayili Kanun ve 2547 sayili Kanun kapsaminda
gorev yapanlarin yuksekogretim kurumlarinin 6gretim elemani kadrolarina naklen atanabilmelerinin
mumkin olmamasi nedeniyle bunlara sirekli gérev yollugunun édenmesine imkan bulunmadigi
mitalaa edilmektedir. Konuyu érneklemek gerekirse;

-Universitenizde 657 sayili Kanuna tabi bir kadroda gérev yapan personelin Universitenizde
veya basgka bir Universitede dogentlik kadrosuna,

-Bir Universitedeki dogent kadrosunda bulunan akademik personelin bagka bir Gniversitenin
docgent kadrosuna,

naklen atanmasi mimkiin olmayip bunlara strekli gérev yollugu da 6denemeyecektir.

ligi yazinizda bahsedilen Genel Midirdugumizin 29.04.2021 tarihli ve 274517 sayili
gorusl de tam da bdyle bir konuyu ac¢iklamaktadir. Bu konuyla alakall asagida gosterilen Sayistay
8 inci Dairesinin 13.04.2021 tutanak tarihli, 92 ilam no'lu ve 211 sayili Kararinda ise;

"... Hastanesi'nde hemgire olarak gérev yapmakta iken ... Universitesi . Meslek
Yiiksekokulu'nda dgretim gdrevlisi olarak goreviendirilen .'e, mevzuata aykiri olarak siirekli gérev
yollugu 6denmesi neticesinde . TL kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak;

657 sayili Deviet Memurlan Kanunu'nun "Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri”
baglikli 74'Uinct maddesinde; "Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin
muvafakati ile kazanilmig hak dereceleri Uzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde
derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veya égrenim durumlan itibariyle girebilecekieri
siniftan, bir kadroya nakilleri mimkdnddr..." hikmUne yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiktmler uyarinca; 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca,
surekli gérev yolluguna hak kazanabilmek igin kiginin, yurt iginde veya yurt diginda gérev yapmakta
iken yurt igcindeki veya yurt digindaki sirekli bir géreve naklen atanmasi, naklen atamadan séz
edilebilmesi igin de her iki kurumda da yapilan gérevin 657 sayill Kanuna tabi bir gérev olmasi
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gerektigi aciktir. Diger taraftan, gerceklegtiriiecek olan atama, kiginin personel durumunda bir
degisiklik meydana getirecek ise; yapilacak olan islemin naklen atama kapsaminda
degerlendiriimesi miimkiin degildir. Omek vermek gerekirse; 2547 sayill Yiiksekdgretim Kanunu
kapsaminda gbrev yapmakta olan akademik personelin, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu
kapsaminda bir kadroya atanmasi halinde yapilan iglemin naklen atama kapsaminda
degerlendiriimesi mumkin dedildir.

Nitekim, sorgu konusu olayda, . Hastanesi'nde hemgire olarak gbérev yapmakta iken, .
Universitesi'nde égretim gérevlisi olarak géreviendirilen .'iin, bahse konu gegis islemi de bir naklen
atama yoluyla degil, ilk atama seklinde gerceklestiriimistir. Zira, somut olayda ., 657 sayili Devlet
Memurlari Kanhunu'na tabi bir gbrevi ifa ederken, 2547 sayili Yiuksekégretim Kanunu'na tabi bir
gdreve gecis yapmigtir.

Konu hakkinda sorumlular tarafindan génderilen savunmalarda, kiginin geldigi kurumun
muvafakat verdigi belirtiimisse de, muvafakat verme islemi, her iki kurumun da ayni personel
rejimine tabi olmasi durumunda hikim ifade etmektedir. Bu nedenle, sorgu konusu olayda,
kurumca verilen muvafakat yazilarinin hukuki bir dayanagi! bulunmamaktadir.

Bu itibarla, . Hastanesi'nde hemsire olarak gérev yapmakta iken, .Universitesi'nde égretim
goreviisi olarak gdreviendirilen .'e mevzuata aykiri olarak sdrekli gbrev yollugu édenmesinden
kaynaklanan . TL'nin, Harcama Yetkilisi (.) . ile Gergeklestirme Géreviisi (.) .'e musteren ve
miiteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53'Uncli maddesi geregince isleyecek faizleri ile
Odettirilmesine, oy birligiyle karar verildi."

denilmektedir.

Ayrica ilgi yazinizda bahsedilen Mulga Deviet Personel Bagkanliginin 28/03/2019 tarihli ve
2278 sayili yazisi da ayni mahiyettedir.

Dolayisiyla, ilgi yazinizda bahsedilen Genel Muddrligimiz goériust yukarda yer alan
hdkUmler ve aciklamalar cergevesinde olusturulmus olup bu konuda goérlisumuzde bir dedisiklik
bulunmamaktadir.

b) Arastirma Gorevlilerinin Baska Bir Universiteye Yiiksek Lisans ve Doktora igin
Gitmesi Durumu:

Bilindigi Uzere, 2547 sayili Kanunun;

-35 inci maddesinde yuksekogretim kurumlarinin; kendilerinin ve yeni kurulmus ve
kurulacak diger yuksekogretim kurumliarinin intiyac i¢in yurt icinde ve diginda, kalkinma plani ilke
ve hedeflerine ve Yiksekégretim Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim elemani
yetistirecegdi, 6gretim eleman yetistiriimesi amaciyla tUniversitelerin arastirma gérevlisi kadrolarinin,
aragtirma veya doktora calismalan yaptirmak (zere bagka bir Universiteye Ylksekégretim
Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilecedi,

-50 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, lisansustl dgretim yapan &grencilerin,
kendilerine tahsis edilebilecek burslardan yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil i¢in olmak
Uzere arastirma gorevlisi kadrosuna da atanabilecegi,
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-Ek 38 inci maddesinde, 50 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi hikimlerine goére
arastirma gorevlisi kadrolarina atanip, doktora veya dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner
hekimlikte uzmanlik ya da sanatta yeterlik egitimini tamamlamis olanlarin kadro ile ilisiklerinin bir yil
uzatilacagi, bir yillk sdrenin sonunda Kkadrosunun bulundugu yiksekdgretim kurumunun
performansa dayali kriterlerini sadlayan arastirma gorevlilerinin kadrosunun bir yiIl daha devam
ettirilebilecedi, bu surelerin sonunda arastirma goérevlilerinin kadrosu ile ilisiklerinin kendiliginden
kesilecedi,

hikmine yer verilmistir.

Buna gore, bagka bir Universiteye ylksek lisans, doktora ve sanatta yeterlik egitimi icin
génderilenlerle ilgili olarak s6z konusu dlizenlemeler ¢ercevesinde atama yapilmasi, bunlarin 6zluk
haklarini egitim icin gittikleri Gniversitelerden almalar, s6z konusu egitimlerin bunlarin mesleklerini
daha etkin bir sekilde icra edebilmeleri ve dolayisiyla ylkselebilmelerinde gerekli olmasi, egitim
sUrelerinin uzun olmasi, bunlarin egitim sdresi boyunca atandiklari yerlere yerlesmek durumunda
kalmalari gibi hususlar birlikte degerlendirildijinde bunlara 6245 sayili Kanun huktumleri
cercevesinde sirekli gérev yollugunun édenebilecedi mitalaa edilmektedir.

c) TUS ve DUS icin Gidenlerin Durumu:

Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeliginin;

-3 Uncl maddesinin birinci fikrasinin ($) bendinde uzmanlik 6grencisinin kurumlarindaki
kadro ve pozisyonlar ne olursa olsun bu Ydénetmelik hikimlerine gére uzmanlk egitimi géren
kisiler seklinde tanimlandig,

-13 Unct maddesinin altinci fikrasinda, OSYM tarafindan yerlestirilenlerin, uzmanlik
egitimine baslatilmak Gzere gereken islemlerin yapiimasi i¢in sonuclarin ilani tarihinden itibaren on
is glnl icerisinde ilgili atamaya yetkili kuruma basvuracagi, atamaya engel durumu olmayan
adaylarin atama islemlerinin kirk bes giin igcinde tamamlanacagi, uzmanlik egitimine baslamasina
mani ve kabul edilebilir kanuni gerek¢eleri olmaksizin gbrevine baslamayanlarin atamalarinin iptal
edilecegi,

hukumlerine yer verilmistir.

Buna gore, Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi hikimleri kapsaminda
baska bir Universiteye uzmanlk egitimi icin (doktorlar igin TUS, dis hekimleri igin DUS)
gonderilenlerle ilgili olarak s6z konusu duzenlemelerde atama yapildigindan bahsedilmesi, s6z
konusu egitimlerin bunlarin mesleklerini daha etkin bir sekilde icra edebilmeleri ve dolayisiyla
yukselebilmelerinde zorunlu olmasi, egitim surelerinin uzun olmasi (11/4/1928 tarihli ve 1219 sayil
Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 1 numarali ekindeki gizelgede
6rnegin Agiz, Yiuz ve Cene Cerrahisi, Beyin ve Sinir Cerrahisi, Cocuk Cerrahisi, Kalp ve Damar
Cerrahisi igin 5%er yil), bunlarin editim siresi boyunca atandiklari yerlere yerlesmek durumunda
kalmalari gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde bunlara 6245 sayili Kanun hukdmleri
cercevesinde surekli gorev yollugunun ddenebilecedi mitalaa edilmektedir.

Diger taraftan, 663 sayil KHK'nin "Uzmanlik egitimi yaptinimas!” baslikli 56 nci maddesinde
yer alan “"Bakanlik veya bagli kuruluglarinin kadrolarinda tipta ve dis hekimliginde uzmaniik
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mevzuatina gére diger kamu kurum ve kuruluglarinda uzmanlik egitimi veya yan dal uzmanlik
egitimi yaptinlabilir. Bu gekilde egitim yapmak isteyenler, doner sermaye ek 6demesi harig her tlrld
mali ve sosyal haklarn Bakanlik veya bagli kuruluglar: tarafindan kargilanmak lzere ilgili kurum ve
kuruluglarda go6reviendirilebilir.” hikml kapsaminda TUS edgitiminin goéreviendirme yoluyla
yapillmasi halinde ise her ne kadar bu maddede "atama“dan bahsedilmeyip "géreviendinrme" ibaresi
kullaniimis olsa bile yukarida émek olarak verilen ana dallar ve bunlarin egitim strelerinden de
gorulecegi Uzere bu mahiyetteki goreviendirmelerin uzun sireli olmasi, bunlarin egitim stresi
boyunca atandiklari yerlere yerlesmek durumunda kalmalari, s6z konusu egitimlerin bunlarin
mesleklerini daha etkin bir sekilde icra edebilmeleri ve dolayisiyla yikselebilmelerinde zorunlu
olmasi gibi hususlar birlikte dederlendirildiginde bunlara da 6245 sayili Kanun hukdmleri
cercevesinde slrekli gorev yollugunun ddenmesinin mumkun olacag! dustnulmektedir.

d) Devlet Hizmet Yiikiimliigii Kapsaminda Olanlarin Durumu:

715/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 3 (incl maddesinde;
ilgili mevzuata gore yurt icinde veya yurt disinda 6grenimlerini tamamlayarak tabip, uzman tabip ve
yan dal uzmanlik egitimini tamamlayan ve uzman tabip unvanini kazananlann zorunlu hizmet
yUkUmiultklerine iligkin dlizenlemelere yer verilmistir.

Ayrica konuyla ilgili Danistay 12. Dairesinin 22/12/2021 tarihli ve 2018/7160 E., 2021/7070

K. sayili Kararinda; "... davacinin Istanbul Universitesi Tip Fakdiltesinde asistan olarak gérev
yapmakta iken, Kasramc:-nu ili Inebolu nfg:es; Devlet Hastanesine uzman rab:p olarak atanmasinin,
3 ] inluluk oldugu, istegi
df§mda re'sen yap.'fan atamanm agiktan arama oiarak degerfend.rmmesmm mumkin olmadigr
sonucuna ulagildigindan, sé6z konusu atama nedeniyle, davaciya harcirah édenmesi gerekirken,
aksi yénde tesis edilen iglemlerde hukuka uyguniuk bulunmadigi gerekgesiyle, dava konusu
igslemlerin iptali ile yoksun kalinan parasal haklarin idareye bagvuru tarihinden itibaren igletilecek
yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak, bu sekilde yapilan atamalarin, 3359 sayili Kanunun EkK 3 UncU maddesi
geregince zorunlu kamu hizmetinin yerine getiriimesi amaciyla yapilan bir atama oldugu dikkate
alindiginda, ilgi yaziniz ekinde bahsedilen personele 6245 sayili Kanun hukUmleri cercevesinde
surekli gorev yollugunun édenebilecedi mitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Yicel SUZEN
Bakan a.
Daire Baskani
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